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Análisis

Ä La estructura del análisis económico para enfrentar las 

situaciones es:

Â (a) Situación o Problema:

ÅCrisis Económica y Crisis Fiscal;

Â (b) Diagnóstico: causas y/o determinantes

Â (c ) Política Económica para enfrentar las crisis fiscal y 

económica.

Â Es importante que separemos el elemento ideológico de los 

tres segmento (a), (b) y (c)

Â Parece que se incurre en esa falla.
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Premisas axiomáticas-sin prueba

ÄLas conclusiones (premisas) son:

Âñ El Gobierno es muy grandeò. El gobierno es el 

problemaò. Posición de Nixon y luego de Reagan.

ÂñHay que recortar la n·mina del gobiernoò

ÂñLa empresa privada absorbe los desempleadosò

Â Típica visión neoconservadora de creer que el 

gobierno es un problema y que dándole al capital 

la economía recupera.
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Los Problemas Fundamentales

Ä Crisis Fiscal => Gastos del gobierno central > Recaudos.
Â Merma en recaudos resultado de (a) recesión, y (b) Leyes 

Exoneración.

Ä Recesión Estructural=> producto en gran medida de la 
eliminación de Sección 936; NAFTA-TLC, entre otros.
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Fuentes de reducción del Déficit 

Impacto (millones $)

REDUCIR GASTOS 70.0% $2,263

41,709 Empleados
a despedirse

$3,233

Millones $

EFICIENCIA 10.0% $323

AUMENTAR 

IMPUESTOS $64720.0%
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La historia antes de las elecciones

Ä El 15 de enero de 2008, el economista José Alameda dijo que 
aquel que ganara las elecciones..òno le sería fácil sacar a la 
econom²a de la recesi·nòépor la cantidad de leyes aprobadas 
de exoneración contributiva que habían  dejado a Hacienda con 
el ñpote casi vac²oò, sin recursos para la operaci·n del gobierno. 
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Recesión -Estructural
Ä La Recesión 2006-07 es una que combina: 

Â Factores Estructurales: 

Â Factores Cíclicos:

Ä Esta combinación produce una incapacidad para crecer en el 
corto plazo y desarrollarse en el largo plazo;

Ä Los Factores Estructurales: Promueven el crecimiento 
autosostenido (desarrollo);

Ä Los Factores Cíclicos son:

Los altos precios nominal de petróleo;

Å El efecto China e India (+16% del precio del barril);

ÅEl ñGeopolitical Risk Premiumò  (+$10);

Â Los costos de la materias primas, entre otros.
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ANALISIS DE LOS DETERMINANTESéééé

FACTORES ESTRUCTURALES

Ventaja Competitiva

   *costo vs productividad

   * diferenciación del producto Corps. Multinacionales

   * impuestos bajos * flujo capital, tecnología etc.

   * capital humano

   * infraestructura, etc.,

FACTORES CICLICOS

Variables Afectadas

Ciclos económicos E.U.   * Inversión directa Economía de Puerto Rico

  * inversión, consumo, comercio exterior, etc   * Exportaciones Crecimiento económico

    ** Turismo   * Manufactura

Política Monetaria y Fiscal E.U.     ** Mercancias   * Construcción

  * Tasa interés, política bancos     ** Bienes interms.   * Servicios, etc

  * Transferencias federales, impuestos, etc   * Precios "Utilities"

  Economía Global

  *política de precios OPEP-petróleo

ESQUEMA EXPLICATIVO DEL IMPACTO DE LOS FACTORES ESTRUCTURALES Y CICLICOS EN LA

ECONOMIA DE PUERTO RICO
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Los Factores Causales

Factores Estructurales (Largo Plazo)

* Surgen Marco Institucional para promover el desarrollo/crecimiento;

* Binomio Competitividad-Productividad Industrial Crecimiento de la Economía
* Estructura gubernamental Corto Plazo

Factores Cíclicos (corto plazo ) Coyunturales 

 * Precios de petróleo

 * Precios de las materias primas

FACTORES CAUSALES DE LA RECESION 
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ANALISIS DE LOS DETERMINANTESéééé..

FUERZAS ESTRUCTURALES (LARGO 
PLAZO).

FUERZAS QUE DETERMINAN LA CAPACIDAD DE 
CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA EN EL LARGO PLAZO.

Â SON LOS DETERMINANTES PARA MOVILIZAR LOS 
RECURSOS ECONOMICOS: INFRAESTRUCTURA, 
CAPITAL PRIVADO,  TECNOLOGIA, CAPITAL 
HUMANO, EMPRESARIO.

Â EN EL CASO DE PUERTO RICO PODEMOS DECIR 
HAY DOS ELEMENTOS EN LOS DETERMINANTES 
DEL CRECIMIENTO:

VENTAJA COMPETITIVA Y

RELACIONES CON E.E.U.U.
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Estudio de Price Waterhouse-- 1992

Benefits and Cost of Section 936é.

Ä Decía que eliminar la Sección 936 traería:

Â ñ The loss of 70,000 jobs in 936 
corporationsé.ò

Â ñA 16% decline in Puerto Rico GNP, which 
would produce a recession on the Island worse 
than any postwar recession in U.S.ò (subrayado 
nuestro).

Â ñOnce Section 936 were repealed the majority 
of the companies operation ééwould 
restructure or relocate as foreign corporationsò 
(y eso pasó, Ver cita del Informe del GAO)
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El Argumento de mayores ingresos al Fisco 

Federal fue falaz y fatal

Ä En un estudio reciente del GAO [1], los oficiales de IRS 
expresan que la eliminación de la Sección 936 no tuvo los 
efectos deseados, entiéndase, no consiguieron los ingresos 
al erario federal esperado. 

Ä La conversión de muchas de estas empresas manufactureras 
a ñControlled Foreign Corporations (CFCôs), evitó el aumento 
esperado de ingresos por concepto de impuestos a Tesoro 
federal. 

Ä Nos dice este informe al respecto;

Ä ñé.IRS officials believe that despite the repeal of Section 936, 
many taxpayers with operations in Puerto Rico could be 
incurring approximately the same or even lower tax liabilities 
that they did under section 936 by restructuring their activities 
through CFCs.ò (p§gina 89).

[1] GAO Report, May 2006; ñFiscal Relations with the Federal Government and Economic Trends during the 
Phaseout of the Possessions Tax Credit: GAO-06-541 .
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ANALISIS DE LOS 

DETERMINANTESéééé..

ÂMarco de Referencia: Relaciones Política-
Económica con Estados Unidos
Å Leyes de E.U. aplican en P.R.ði.e. salario mínimo

Å Leyes de Cabotaje-navegación marítima comercial

ÅMoneda de E.U.-oficial circulante; No convertibilidad

ÅCódigos de comercio interestal no aranceles; ni 
proteccionismo.

Å Leyes de exención federal de impuestos empresas de 
E.U. operando en P.R. (Sección 931 y 936).

ÅCiudadania americana-libre flujo de mano de obra.

ÅMercado Común-brindaba acceso al mercado de E.U. sin 
barreras de comercio internacional ïarancelarias y no-
arancelarias.
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El Sub-Sistema 936: Mucho más que fábricas

Ä El Sistema 936: Nos referimos a todo el conjunto de leyes y 

reglamentos locales y federales que permitían:

Â Depósitos en bancos comerciales (depósitos 936) ï

Reglamento 3087 (ñLa Tablitaò) ; 

Â Préstamos hipotecarios para vivienda y negocios;

Â Plan del Caribe;

Â Inversiones en planta física;

Â Inversiones en activos intangibles;

Â Ingreso al fisco local: ñtollgate taxò y pago de ganancia a 

tasas preferenciales (pero pagaban).

ÅTollgate taxes (1997 = $210 millones)
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Motores (drivers) al corto plazo

Motores Económicos

(Drivers corto plazo)

* Exportaciones manufactura

* Gasto Público

* Inversión pública

* Inversión Privada (M&E, Const)

* Transferencias netas
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Impulsores al corto plazo

Motores Económicos

(Drivers corto plazo)

* Exportaciones manufactura

* Gasto Público

* Inversión pública

* Inversión Privada (M&E, Const)

* Transferencias netas

Variables Críticas de corto plazo 1998- 2004 2005-2007 Cambio anual

Exportaciones manufactureras

 Alimentos -0.47% 0.12% 0.59%

 Ropa y textiles -0.22% -0.20% 0.02%

 Maquinaria Eléctrica 0.00% 0.00% 0.00%

 Productos electronicos y computadoras 0.92% -0.19% -1.11%

 Farmacéuticas y medicinas 6.62% 1.70% -4.92%

Gastos Visitantes 0.33% 0.16% -0.17%

Construcción 0.54% -0.68% -1.22%

Inversión maquinaria y equipo 0.65% 0.45% -0.20%

Transferencia federal netas a individuos 0.65% 1.06% 0.41%

PNB nominal 6.32% 4.51% -1.81%
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Aprobación de Cuatro (4)

Leyes Fundamentales

Ä

Ley Alianzas Público- Privadas

Ä

Ley del Plan de Estímulo Económico (PEC)

Ä Ley Especial sobre Emergencia Fiscal (Ley #7, 9 de marzo 
de 2009)-LESEF

Ä Ley Implantar el Estímulo Federal
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Ley Alianzas Público Privadas

ÄñEstablece la política pública de 

fomentar el establecimiento de las 

Alianzas Público Privadas y establecer 

un marco legal que promueva el uso de 

esta herramienta de desarrollo.ò
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Ley Alianzas Público 

Privadas

ÄSe crea una corporación pública e 

instrumentalidad gubernamental del 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

que se conocerá con el nombre de 

Autoridad para las Alianzas Público 

Privadas
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Ley del Plan de Estímulo 

Económico (PEC)

ÄñTiene como objetivo estimular la 

economía de Puerto Rico para fomentar 

el mayor crecimiento económico y 

contrarrestar el efecto recesivo de las 

medidas fiscales implantadas como 

parte del Plan de Reconstrucción 

Económica y Fiscal.ò
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Ley del Plan de Estímulo 

Económico (PEC)

ÄEl PEC será administrado por el Banco 

Gubernamental de Fomento para Puerto 

Rico (ñBancoò) y se implementar§ 

utilizado los fondos depositados en el 

Fondo de Estímulo Económico para 

Puerto Rico que fue creado mediante el 

Artículo 6 de la Ley Núm. 91 de 13 de 

mayo de 2006, según enmendada
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Programas del PEC =$500 

Millones
Ä Alivio a los Pensionados: 

Ä Alivio Hipotecario al Consumidor: 

Ä Coparticipación de Préstamos 
Interinos:

Programa PYMES:.

Readiestramiento Laboral: 

Ä AAA: 

Ä Mayagüez 2010: 

Ä Agilización de Permisos: 

Plan de Inversión en Nuestra 
Infraestructura= $100 M (78 
munipicios);

Ä Legislatura: Se asigna 
$12,500,000 al Senado de 
Puerto Rico y $12,500,000 a la 
Cámara de Representantes 
para ser utilizados para 
proyectos de infraestructura;

Ä Ajustes: El Gobernador podrá 
mediante orden ejecutiva 
aumentar o reducir las 
partidas que forman parte del 
PEC, 

Ä Programas de alivios a los 
pensionados. 
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Ley Especial sobre Emergencia 

Fiscal (LESEF) --Ley #7 (9/3/2009)

ÄñLey para atender de inmediato la grave 

crisis fiscal del Gobierno de Puerto Rico, 

que atenta contra la estabilidad del 

Gobierno y el bienestar de todos los 

puertorrique¶os.ò
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Tamaño del gobierno

Ä Mucho se ha discutido sobre el supuesto gigantismo del 
gobierno o de los servicios públicos, y del nivel de asociación 
con el crecimiento. Un artículo de A. Varoudakis, L. Kasek et 
al[1]; que revisa la mayoría de los estudios internacionales al 
respecto  concluye:

Ä Overall, the literature linking size of government and economic 
growth has been inconclusive.

Ä éé. A bigger size of government would not necessarily exert 
a negative impact on efficiency and growth.

Ä

[1] Do Public Finance Systems Matter for Growth?, de Aristomene Varoudakis con la contribución de 

Leszek Kasek, Taras Pushak, Andrzej Rzonca, Emilia Skrok, and Erwin Tiongson 

Ä http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resources/257896-
182288383968/FiscalPolicy&EconomicGrowthinECA_Ch3.pdf


