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La estructura del analisis economico para enfrentar las
situaciones es:
(a) Situacién o Problema:
Crisis Econdmica y Crisis Fiscal;
(b)_Diagnostico: causas y/o determinantes

(c ) Politica Econdémica para enfrentar las crisis fiscal y
economica.

Es importante que separemos el elemento ideoldgico de los
tres segmento (a), (b) y (c)

Parece que se incurre en esa falla.




Premisas axiomaticas-sin prueba

_as conclusiones (premisas) son:

n EI Gobierno es muy dgr an
pr ob | @asmieian de Nixony luego de Reagan.
NHay que recortar | a n- mi

NLa empresa privada absor

Tipica visidon neoconservadora de creer que el
gobierno es un problema y que dandole al capital
la economia recupera.




III ‘
” ” Los Problemas Fundamentales

CRISIS FISCAL =>G >R G= gastos gobierno; R=Recaudos
* Merma Inversidn Pablica *Merma de Recaudos
* Reduce Efectividad *Leyes Exoneracion
PPPPPPPPP \ l

RECESION ESTRUCTURAL

0 Crisis Fiscal => Gastos del gobierno central > Recaudos.

» Merma en recaudos resultado de (a) recesion, y (b) Leyes
Exoneracion.

(1 Recesion Estructural=> producto en gran medida de la
eliminacion de Seccion 936; NAFTA-TLC, entre otros.




Fuentes de reduccion del Déficit

$3,233
Millones $

REDUCIR GASTOS

AUMENTAR
IMPUESTOS

S

EFICIENCIA

70.0%

20.0%

10.0%

Impacto (millones $)

$2,263

u 41,709  Empleados

a despedirse

$647

$323




A El 15 de enero de 2008,
aqguel
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La historia antes de las eIecuones
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esion -Estructural

& Los Factores Estructurales: Promueven el crecimien
autosostenido (desarrollo);

@ Los Factores Ciclicos son:
Los altos precios nominal de petréleo;
& El efecto China e India (+16% del precio del barril);
a Ell“Geapoliical Risk Premiumd (+$10)F $ 10 ) ;
a Los costos de la materias primas, entre otros.




W”w ANALI SI'S DE LOS DETERMI NANTE:

ESQUEMA EXPLICATIVO DEL IMPACTO DE LOS FACTORES ESTRUCTURALES Y CICLICOS EN LA
ECONOMIA DE PUERTO RICO

D
L FACTORES ESTRUCTURALES
N J

z Y
@)
®) Ventaja Competitiva

*costo vs productividad

* diferenciacion del producto Corps. Multinacionales
< * impuestos bajos < > * flujo capital, tecnologia etc.
(é * capital humano

* infr. T ra, etc.,
O aestructura, etc
% FACTORES CICLICOS ™~
O - ~ — N Variables Afectadas _
LIIJ Ciclos econoémicos E.U. *Inversion directa Economia de Puerto Rico
O * inversién, consumo, comercio exterior, etc * Exportaciones Crecimiento econémico
O >_ ** Turismo |:> * Manufactura
5 Politica Monetaria y Fiscal E.U. ** Mercancias * Construccion
8 * Tasa interés, politica bancos > ** Bienes interms. * Servicios, etc

* Transferencias federales, impuestos, etc * Precios "Utilities"

7

Z
Q Economia Global
©)
i *politica de precios OPEP-petréleo J
L
oY




L os Factores Causales

FACTORES CAUSALES DE LA RECESION

Factores Estructurales (Largo Plazo)

* Surgen Marco Institucional para promover el desarrollo/crecimiento;

* Binomio Competitividad-Productividad Industrial
* Estructura gubernamental

Factores Ciclicos (corto plazo ) Coyunturales

* Precios de petroleo
* Precios de las materias primas

=

Crecimiento de la Economia
Corto Plazo




Wmn ll SI'S DE LOS DETERMI NANTESEé é

FUERZAS ESTRUCTURALES (LARGO
PLAZO).

FUERZAS QUE DETERMINAN LA CAPACIDAD DE
CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA EN EL LARGO PLAZO.

SON LOS DETERMINANTES PARA MOVILIZAR LOS
RECURSOS ECONOMICOS: INFRAESTRUCTURA,
CAPITAL PRIVADO, TECNOLOGIA, CAPITAL
HUMANO, EMPRESARIO.

EN EL CASO DE PUERTO RICO PODEMOS DECIR
HAY DOS ELEMENTOS EN LOS DETERMINANTES
DEL CRECIMIENTO:

VENTAJA COMPETITIVA Y
RELACIONES CON E.E.U.U.
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1
Il“” Estudio de Price Waterhouse-- 1992
Benefits and Cost of Section 936 €

Decia que eliminar la Seccion 936 traeria:

n The | oss of 70,000 jobs
corporationseé. o

NA 16% decline I n Puerto
would produce arecession on the Island worse
than any postwar rselorayadsi o

nuestro).

nNOnce Section 936 were re
of the companies operatio
restructure or relocate a
(y eso paso, Ver cita del Informe del GAO)
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|Fr<’\1t> 16 OF AGOSTO DE 1996
O XXV A 9507

Republica
Dominicana
inaugura :
hoy su nuevo
presidente
R AT N S RERR
VEASE PAGINA 7

] NEGO(:IOS/ Diversifica sus operacmnes Tr|ple S PH22
El Congresista culpa al Gobierno por la desaparicion de la Seccion 936

Archer: “no hubo
apoyo unificado”
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'l
|”H| El Argumento de mayores ingresos al Fisco
Federal fue falaz y fatal

En un estudio reciente del GAO [1], los oficiales de IRS
expresan que la eliminacion de la Seccion 936 no tuvo los
efectos deseados, entiéndase, no consiguieron los ingresos
al erario federal esperado.

La conversidon de muchas de estas empresas manufactureras

anControlled Foreign (oitoplaumenta on s
esperado de ingresos por concepto de impuestos a Tesoro
federal.

Nos dice este informe al respecto;

ne. |l RS officials believe that de:
many taxpayers with operations in Puerto Rico could be

incurring approximately the same or even lower tax liabilities

that they did under section 936 by restructuring their activities

t hrough CFCs. 0 (p8gina 89).

|1|GAOReport,May2006;ﬁFi scal Rel ations with the Federal Government a
Phaseout of the Possessions Tax Credit: GAO-06-541 .
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III
”H| ANALISIS DE LOS
DETERMI NANTESeéeéée.

Marco de Referencia: Relaciones Politica-
Econdomica con Estados Unidos
Leyes de E.U. aplican en P.R.0 i.e. salario minimo
Leyes de Cabotaje-navegacion maritima comercial
Moneda de E.U.-oficial circulante: No convertibilidad

Codigos de comercio interestal no aranceles: ni
proteccionismo.

Leyes de exencion federal de impuestos empresas de
E.U. operando en P.R. (Secci6én 931 y 936).

Ciudadania americana-libre flujo de mano de obra.

Mercado Comun-brindaba acceso al mercado de E.U. sin
barreras de comercio internacional T arancelarias y no-
arancelarias.

14



.||:‘|Hﬂ htSistema 936: Mucho mas que fabricas

| $istema 936: Nos referimos a todo el conjunto de leyes y
reglamentos locales y federales que permitian:

Depositos en bancos comerciales (depo6sitos 936) i
Reglamento 3087 (nALa Tablitao

Préstamos hipotecarios paravivienday negocios;
Plan del Caribe;

Inversiones en planta fisica,

Inversiones en activos intangibles;

| ngr eso al follgatetaxol yc pla.goin de g
tasas preferenciales (pero pagaban).

Tollgate taxes (1997 = $210 millones)
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Motores (drivers) al corto plazo

Motores Economicos

(Drivers corto plazo)

*Exportaciones manufactura

* Gasto Pdblico

*Inversion publica

*Inversion Privada (M&E, Const)
*Transferencias netas
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Motores Economicos

(Drivers corto plazo)

*Exportaciones manufactura

* Gasto Pdblico

* Inversion publica

*Inversion Privada (M&E, Const)
*Transferencias netas

Impulsores al corto plazo

Viabls Crtas de corto lazo 1098- 2004 2008-2007 Cambio anual
Exportaciones manufactureras

Almentos Q47 012% 05%%
Ropa | tevtles 0.20% 0.20% 0.02%
Maguinaia Elecrca 0.00% 000% 0.00%
Productos elecronicos y computadoras 092% .1%% 110%
FaImacetas y medcinas 6.62% L g, 430%
(Gastos Vistantes 03% 0.16% Q1M
Construccion 054% Q600 EmmmM
[version maguinariay eguino 0.65% 045% 220
Transferenciafederal netas a indviduos 065% 106% 04L%
PNB nomingl 0.32% 451% 181%
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Ley Alianzas Publico- Privadas
Ley del Plan de Estimulo Econdémico (PEC)

Ley Especial sobre Emergencia Fiscal (Ley #7, 9 de marzo
de 2009)-LESEF

Ley Implantar el Estimulo Federal
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rEstablece la politica publica de

fomentar el establecimiento de las
Alianzas Publico Privadas y establecer
un marco legal que promueva el uso de
esta herramienta de
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Ley Alianzas Publico
Privadas

Se crea una corporacion publica e
Instrumentalidad gubernamental del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico
gue se conocera con el nombre de
Autoridad para las Alianzas Publico
Privadas
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Nriene como objetivo estimular la
economia de Puerto Rico para fomentar
el mayor crecimiento economico y
contrarrestar el efecto recesivo de las
medidas fiscales implantadas como
parte del Plan de Reconstruccion
Economicay Fiscal. 0
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El PEC sera administrado por el Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico (nBancoo) vy se
utilizado los fondos depositados en el
Fondo de Estimulo Economico para
Puerto Rico que fue creado mediante el
Articulo 6 de la Ley Num. 91 de 13 de
mayo de 2006, segun enmendada
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A Alivio alos Pensionados: A Agilizacion de Permisos:
A Alivio Hipotecario al Consumidor: Plan de Inversion en Nuestra
Infraestructura= $100 M (78
A Coparticipacion de Préstamos munipicios);
Interinos: A Legislatura: Se asigna

$12,500,000 al Senado de

Programa PYMES:. Puerto Rico y $12,500,000 a la

Readiestramiento Laboral: Camara de Representantes
para ser utilizados para
A AAA: proyectos de infraestructura;
A Ajustes: El Gobernador podra
A Mayagiiez 2010: mediante orden ejecutiva

aumentar o reducir las
partidas que forman parte del
PEC,

A Programas de alivios a los
pensionados.
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AnLey para atender de
crisis fiscal del Gobierno de Puerto Rico,
gue atenta contra la estabilidad del
Gobierno y el bienestar de todos los
puertorriguefYos. o
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III ~ .
l“” Tamaino del gobierno

Mugho se ha discutido sobre el supuesto gigantismo del
gobierno o de los servicios publicos, y del nivel de asociacion
con el crecimiento. Un articulo de A. Varoudakis, L. Kasek et
al[1]; que revisa la mayoria de los estudios internacionales al
respecto concluye:

Overall, the literature linking size of government and economic
growth has been inconclusive.

ée. A bigger size of government
a negative impact on efficiency and growth.

| 1| Do Public Finance Systems Matter for Growth?, de Aristomene Varoudakis con la contribucién de
Leszek Kasek, Taras Pushak, Andrzej Rzonca, Emilia Skrok, and Erwin Tiongson

http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resources/257896-
182288383968/FiscalPolicy&EconomicGrowthinECA_Ch3.pdf
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